BIODIVERSIDADE:
A MEGACIENCIA EM FOCO

Traducao de Hordcio Higuchi, Zodlogo do Museu Paraense Emilio Goeldi

Realizacao:
#~ACADEMIA IUBS (&
PC (-f~ BRASILEIRA :
<5 DE CIENCIAS MEMORIA NATURALIS
Parceria:
Ministério do Ministério da B :'

Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia "Zoltrno’reoerat

Apoio:

. & T
@CcNPg  7* i E

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Ciantifico @ Tecnoldgico

Patrocinio:

Ll PETROBRAS

Contact: Leandro O. Salles
President of AMNAT
Museu Nacional — UFR]J

losalles @mn.ufrj.br
+ 5521 38728242



Introducao Geral

A Academia Brasileira de Ciéncias, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a
Unido Internacional de Ciéncias Bioldgicas e a Associagdo Memoria Naturalis (uma rede
de museus brasileiros de histdria natural e institui¢des afins) foram abordados pelo
Ministérios brasileiros do Meio Ambiente e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a
organiza¢do de uma Reunido Associada da COPS, que seria realizada em Curitiba, no
Brasil, de 15 a 19 de marco de 2006.

O objetivo era forjar relagdes mais robustas entre os realizadores de politicas publicas,
representados pela Convengado sobre Diversidade Biol6gica (CDB, em inglés CDB) e a
comunidade em escala mundial de cientistas que trabalham com biodiversidade e
produzem o conhecimento no qual se baseiam as decisdes politicas.

Ambas as partes estdo cientes da necessidade de uma comunica¢ao maior e mais efetiva.
De um lado, os cientistas precisam entender os requisitos dos realizadores de politicas
publicas e a sociedade, e o curto espaco de tempo em que muitas vezes certas decisdes
precisam ser tomadas. De outro, aqueles que clamam por informagao cientifica precisam
reconhecer o porte e a natureza dos desafios enfrentados pelos cientistas em seus esfor¢os
para atender a essas demandas.

Também € evidente que os desafios da ciéncia da biodiversidade, na qualidade de uma
verdadeira megaciéncia, requerem uma abordagem internacional e multicentrada, que
implica a colaboragdo e a cooperacao em todos os niveis.

A reunido conseqiiente, sob o titulo geral de “Biodiversidade: a Megaciéncia em Foco”,
congregou quase duzentos cientistas de todo o mundo, além de varios realizadores de
politicas publicas, em trés oficinas:

* Oficina I - Biodiversidade e Sistematica
* Oficina II - Compartilhamento de beneficios e Bioética
* Oficina III - Sustentabilidade

Em cada oficina, os participantes debateram os desafios e oportunidades de seus
respectivos campos, identificando os caminhos para trabalhos futuros que atenderiam as
necessidades da sociedade de maneira mais eficaz. Suas conclusdes e recomendacoes,
detalhadas nos capitulos subseqiientes deste documento, podem ser resumidas da seguinte
maneira:

Biodiversidade e Sistematica

* Nosso conhecimento da biodiversidade precisa ser expandido de maneira ampla, de
maneira a se duplicar a taxa de inventdrios taxondmicos e de descoberta e descri¢ao de
espécies novas por volta de 2015.

* Isto ird exigir um aumento significativo em conhecimento especializado e infra-
estrutura em taxonomia.

* O campo da informética e tecnologia de comunicacdes, de rapida expansiao, precisa ser
dominado de maneira a facilitar o trabalho cientifico e disseminar os produtos
taxondmicos a todos os usudrios, inclusive o publico em geral.



Compartilhamento de Beneficios e Bioética

* A confianca, a cooperagdo e a comunicagio reciproca entre todos os atores -- incluindo
realizadores de politicas publicas, institui¢des, cientistas e comunidades locais — sdo
essenciais para o enfrentamento dos desafios propostos pela biodiversidade.

* (O acesso aos materiais e o conhecimento precisa ser facilitado para o beneficio de
todos.

Sustentabilidade

* E necessdria uma ciéncia da biodiversidade que seja mais preditiva e integradora.

* S30 necessdrios mecanismos contratuais fundamentados em desempenho para
fornecedores de bens e servigos ecolégicos organizados em escala regional.

* Comunidades indigenas e locais precisam estar envolvidos em todas as etapas dos
processos de tomada de decisdes.

* E altamente desejdvel a incorporacio de instrumentos econdmicos para a conservagio da
biodiversidade em politicas publicas ambientais.

Relatorio da Oficina I - Biodiversidade e Sistematica
Introducao

O cumprimento dos objetivos gerais da CDB, em particular os do programa de trabalho
Iniciativa Global de Taxonomia (UNEP/CDB/COP/6/20/V1/8) e das metas de
biodiversidade para 2010, exige um conhecimento s6lido de quantas espécies existem,
onde vivem e como se relacionam umas com as outras. Esse conhecimento € fornecido
pelo campo da taxonomia, mais amplamente referido como sistematica.

A comunidade taxondmica também fornece as maneiras de se identificar espécies de
maneira confidvel, e a administracio das colecdes de historia natural que abrigam a base
material sobre a qual se constréi nosso conhecimento da biodiversidade, hoje e ao longo
do tempo.

A sistematica transmite conhecimentos essenciais as outras ciéncias da biodiversidade, e
apresenta uma perspectiva historica singular e fundamental da biodiversidade, fornecendo
a base para toda a biologia comparada na forma de um sistema de classificagao preditivo
que reflita a Arvore da Vida. Uma consciéncia do papel critico da taxonomia vem
aumentando em varios niveis — local, nacional e internacional.

Para se levar adiante os objetivos-chave da Conveng¢ao — conservar a biodiversidade,
assegurar seu uso sustentdvel e o uso equitativo dos beneficios por ela possibilitados, e
também para reduzir os riscos e incertezas associados a tomadas de decisdes relacionadas
ao meio ambiente — uma agenda taxondmica global expandida precisa ser implementada,
consolidando-se sobre feitos anteriores. A despeito de importantes conquistas obtidas
pelas Partes e outros atores na implementacao do programa de trabalho consubstanciado
na Iniciativa Global de Taxonomia (IGT, em inglés GTI), ainda ha muito a se fazer.



Muitos projetos taxondmicos animadores acham-se atualmente em andamento, buscando
uma crescente eficiéncia na descoberta e descricdo de novas espécies, maior capacitacio e
formacio de recursos humanos, e a ripida expansdo da Arvore da Vida. Esses esforcos sio
isolados, mas coletivamente fornecem os primérdios do plano abrangente de pesquisa em
escala global que preconizamos.

Este é, também, um momento excepcional do ponto-de-vista da coordenagio da
comunidade taxondmica, como o prova o grande sucesso do Centro Global de
Informagdes sobre a Biodiversidade (CGIB, em inglés GBIF) e muitas outras iniciativas
regionais e globais de informatica. Em suma, temos uma oportunidade singular de
aumentarmos de maneira dramatica o conhecimento taxondmico, torna-lo mais
amplamente acessivel e depois aplicd-lo de maneiras inovadoras para cumprir as metas da
CDB.

Resultados

Ao longo da dltima década, a comunidade taxondmica vem demonstrando a capacidade de
responder as necessidades articuladas pela CDB, e também de contribuir de maneira
significativa para o bem-estar e o sustento do homem. Eis alguns exemplos de conquistas-
chave da taxonomia e seus beneficios de longo alcance:

1. A captura e disseminagdo da informagdo associada a milhdes de espécies e observacoes
advindas de cole¢des de todo o mundo. Isto permitiu:

* acesso a esses dados por pais de origem, contribuindo portanto para uma documentagao
basica da biodiversidade nacional.

* maior conhecimento da distribuic@o passada, presente e potencial de espécies,
facilitando a modelagem da estrutura, funcao e mudancgas do ecossistema.

* avaliac@o do estado da biodiversidade em ecossistemas anteriormente levantados ou
amostrados que tenham sido depois modificados por a¢do antrépica.

* criac@o de melhores recursos para educa¢do ambiental em nivel local, nacional e
regional.

* expansdo da educacao referente a conservagao da biodiversidade, e acesso a ela, através
de manuais e livros-guia de todo os formatos, televisdo educativa e outros meios.

2. O delineamento de um tracado da Arvore da Vida (o mapeamento das relacdes de
parentesco entre todos 0s organismos), que estd comecando a estabelecer um arcabouco
preditivo robusto para a andlise comparada de informacdes sobre a biodiversidade. Isto
permitiu:

* um controle bioldgico eficaz de espécies invasoras e pragas de importancia econOmica,
através de uma melhor compreensao das relacdes entre seus hospedeiros e suas origens
geograficas.

* 0 uso amplamente difundido de dados comparativos de genomas e de desenvolvimento
ontogenético, de maneira a beneficiar a saide do homem, possibilitando a identificacdo de
moléstias emergentes, o monitoramento de seu alastramento, a previsio de surtos
epidemioldgicos e da identidade dos hospedeiros, e a sintese de novas vacinas.

* 0 planejamento de redes de areas protegidas localizadas de maneira a compensar da
melhor maneira possivel os efeitos da perda de biodiversidade e conservar linhagens
evolutivas distintas em todos os niveis taxondomicos.



3. O desenvolvimento de novas ferramentas inovadoras para a descoberta, 0 manejo e a
interpretacdo de dados de biodiversidade. Isto permitiu:

* a identificacdo rapida de material incompleto ou fragmentado, de maneira a contribuir
para a pesquisa médica, a assisténcia médica pro-ativa, a investigacdo forense e a
biosseguranga das fronteiras (definida, por exemplo, através da regulamentacao do
comércio de espécies protegidas, da entrada de espécies invasoras ou de moléstias
emergentes).

* 0 desenvolvimento de novas ferramentas de identificacdo que aceleraram a descoberta e
a descricao de espécies novas, e forneceram forte apoio ao monitoramento ecolégico e ao
manejo de recursos naturais.

* uma aceleracdo na avaliacdo objetiva do estado de conservacao das espécies, e uma
maior clareza quanto as prioridades de conservagao.

* uma integracao de dados de distribui¢do, genealogia e meio ambiente de forma a prover
indicadores mais robustos da biodiversidade, facilitando a mensuracdo do progresso a
caminho das metas de biodiversidade de 2010.

* 0 desenvolvimento de ferramentas mais eficientes para se construir a Arvore da Vida,
contribuindo assim para vdrias dareas da saide humana e para as ci€ncias comparativas.

Os éxitos acima listados foram tornados possiveis gracas a uma cooperacao internacional
sem precedentes entre taxonomos de um leque de institui¢des de pesquisa e com base em
colecdes, abrangendo museus e herbarios, universidades, jardins botanicos e colecdes de
recursos biolégicos.

Além disso, vem havendo uma iniciativa internacional no sentido do desenvolvimento e
da adocao de procedimentos padronizados comuns para a captura, transmissao e uso de
informacdes taxondmicas, tendo como foco central a identificacdo de prioridades de
relevancia direta para a conservagao e o uso sustentavel.

Aproveitando as Oportunidades: uma Agenda para o Futuro

A comunidade internacional de taxdnomos reconhece um conjunto de oportunidades sem
precedentes para promover o avango da sistemdtica bioldgica de maneira singular, devido
a dois motivos sinérgicos. Primeiro, porque nos dltimos dez anos ocorreu um crescimento
significativo da ciéncia da taxonomia, abrangendo a descoberta de espécies novas, a
expansdo do conhecimento sobre sua distribui¢do nos ecossistemas da Terra, a constru¢ao
de colecdes em escala global, a crescente disseminacio da informacdo associada a esses
exemplares, e também a melhor compreenséo da Arvore da Vida. Segundo, porque estio
aparecendo avangos na ciéncia da informacao, ciberinfra-estrutura, € um conjunto de
novas ferramentas para modelagem ambiental e resolu¢do de problemas utilizando dados
baseados em exemplares de colegdes.

Aproveitando essas novas oportunidades, a sistemaética ird criar um amplo horizonte de
novos conhecimentos e acelerar a capacitacao de recursos taxondmicos em todo o mundo,
cumprindo assim vdrias das metas estabelecidas pela CDB e trazendo uma importante
contribuicdo para o bem-estar do homem. Para a realiza¢do desses objetivos cientificos e o
atendimento das necessidades da sociedade, a Oficina | propde as seguintes dez
recomendacoes:



Inventdrio Taxonoémico e Capacita¢do

Sete destas recomendagdes dizem respeito a inventarios taxondmicos em escala global,
regional e nacional.

Recomendacgdo 1. Duplicar a taxa de inventdrios taxonémicos em escala global até
2015, dando prioridade ao preenchimento de lacunas de conhecimento.

Recomendacgdo 2. Duplicar a taxa anual global de descoberta e descrigdo de espécies
novas em cingiienta mil por ano até 2015, e cem mil por ano até 2020.

Recomendacgdo 3. Duplicar a taxa de inventdrios nacionais, aproveitando o
conhecimento especializado e material com base em exemplares de colecdes, nos niveis
regional e global.

Recomendacgdo 4. Aumentar o conhecimento especializado em taxonomia e a forca de
trabalho a ela relacionada, capacitando e empregando mais dez mil taxonomos até
2020.

Recomendacgdo 5. Duplicar a capacidade e as instalacoes de apoio das colecoes
taxonomicas até 2020, incluindo instituicdes locais e regionais baseadas em colegoes,
particularmente nas regioes megadiversificadas do mundo.

Recomendacgdo 6. Expandir de maneira significativa o fluxo de informacades entre
cientistas e instituicoes com base em colecaes, através da distribuicao ampla do acesso a
Internet de banda-larga e outras ferramentas de informdtica apropriadas, sendo a
necessidade mais premente situada nas instituicoes menores e regionais.

Recomendacdo 7. Aumentar a escala das redes de inventdrio biologico nos niveis
nacional, regional e global. Essas redes poderiam ser organizadas por nivel taxonoémico
ou ecolédgico, abrangendo ecossistemas marinhos, dulciaquicolas ou terrestres.

Essas recomendagdes estabelecem objetivos de curto prazo para o crescimento
significativo de nosso esforco de inventario e capacita¢do. Todas essas recomendagdes sao
altamente interdependentes, e portanto uma escalada das atividades de inventario ird
requerer um crescimento paralelo de infra-estrutura com base em colecdes e recursos
humanos, inclusive a formagao de biélogos sistematas profissionais e pessoal de apoio as
colecdes.

E importante salientar que o treinamento profissional expandido, conforme vislumbrado
aqui, ird colocar cientistas profissionais nao apenas em institui¢des com base em colec¢des,
mas também em vadrias outras dreas da for¢a de trabalho, inclusive os setores de gestao
ambiental, comercial, satide e servico publico.

A Oficina concluiu que, se € nosso objetivo realizar avangos significativos na
compreensdo quantitativa da biodiversidade do planeta, € necessario fazer-se um esforco
considerdvel buscando aumentar a taxa de atividades relacionadas a inventdrios. As
recomendacdes acima sdo propostas de maneira a se duplicar a atual taxa de inventariacao
até 2015, e quadruplicé-la até 2020, através da crescente capacitacdo de recursos humanos



e da adocao de avangos tecnoldgicos emergentes.

Todas essas recomendagdes exigem uma coordenagdo e colaboragao internacionais de
modo a reduzir esfor¢cos redundantes, aumentar a eficiéncia e otimizar a relagdo custo-
beneficio. Os taxonomos estido de acordo de que, para um progresso regional, nacional e
global do conhecimento, deve haver um intercambio livre entre as nacdes de cientistas,
exemplares e informacdo taxondmica, de maneira que os beneficios sejam obtidos em
todos os niveis.

E particularmente importante a facilitacio do fluxo de informacdo e conhecimento
especializado em taxonomia de parte de paises que det€ém cole¢des megadiversas para
institui¢des e cientistas de todo o mundo. Além disso, para se atingir as metas da CDB
para inventariar a diversidade da vida, devem-se empreender esforcos para facilitar a
coleta cientifica nao comercial, e assim enfrentar os obstaculos de ordem taxondmica.

Uma Infra-estrutura de Informdtica da Arvore da Vida

Uma prioridade-chave identificada para o IGT € a capacitacdo a nivel nacional para se
realizar o inventdrio apropriado e classificar a diversidade biol6gica
(UNEP/CDB/COP/6/20/V18), a qual é um elemento importante que promove o uso
sustentavel da biodiversidade. Ambas as atividades — identificacao e classificagao — se
baseiam no conhecimento profundo da Arvore da Vida (as relagdes filogenéticas). Além
disso, o programa de trabalho IGT advoga o estabelecimento de um sistema global de
informagdes taxondmicas integrando os véarios esforcos em andamento, inclusive aqueles
que pesquisam a Arvore da Vida.

H4 dois anos, uma tarefa dessas dificilmente poderia ter sido realizada. Hoje, entretanto,
com os varios progressos em pesquisa filogenética e de informatica, além de conquistas
em andamento no campo da ciberinfra-estrutura, estamos preparados para oferecer um
arcabouco sintético para os objetivos do IGT de inventoriar, classificar e manejar
informacodes sobre a biodiversidade.

Recomendacio 8. E necessario desenvolver uma infra-estrutura em informatica para
poder sintetizar e organizar o conhecimento ao longo de todas as ciéncias que lidam
com a biodiversidade, e enquadrar esse conhecimento dentro de um esquema
comparativo e predizivel, baseado nas relacoes filogenéticas expressas pela Arvore da
Vida.

Em muitos paises, bidlogos sistematas tém reconhecido a necessidade de se unir o
conhecimento sobre relacdes filogenéticas gerado pela pesquisa da Arvore da Vida,
através de poderosas ferramentas de informatica que pode utilizar essas relagcdes
hierarquicas para sondar, organizar e distribuir informacdes sobre a biodiversidade de
maneiras inteiramente novas. Uma infra-estrutura dessas iria criar uma nova ciéncia, e
agregar a outras iniciativas internacionais em andamento — em particular, iria servir de
interface ao CGIB e apoid-lo de maneira sinérgica. A informatica filogenética seria uma
nova ferramenta de investigacao que ird possibilitar buscas em todos os tipos de
informacao sobre a biodiversidade iniciando sondagens que, ao contrario da norma vigente
de se utilizarem nomes de espécies, poderia se valer de grupos de espécies aparentadas, e
portanto recuperar informagdes comparadas entre essas espécies.



A possibilidade de se empregar a hierarquia taxondmica, ou classificacdo, para pesquisar
em bases de dados de cole¢des de exemplares, e também de outros bancos de dados
ambientais com informacdes ecoldgicas, gendmicas, de uso da terra ou econdmicas — tudo
isso de maneira sinérgica — terd um valor imenso em promover a ciéncia da biodiversidade
e as metas da CDB.

Educagao e Esclarecimento a Todos os Atores

A agenda cientifica descrita acima ird aumentar consideravelmente a capacidade de a
comunidade sistemdtica transmitir mais informag¢des a uma comunidade mais ampla de
usudrios.

Recomendacgdo 9. Novas ferramentas interativas que facam uso de tecnologias de
informagdo e comunicacdo atuais e emergentes devem ser desenvolvidas para a
identificacdo e monitoragdo rdapida e exata de espécies de modo a atender as demandas
da sociedade, que incluem o manejo de recursos; a biosseguranca; a regulamentagdo do
comeércio, agricultura e pesca; a satide publica; e o publico em geral.

Recomendagdo 10. Recursos adicionais em escala significativa devem ser dedicados
especificamente por instituicoes com base em colegoes e pela comunidade sistemdtica
em geral para ampliar campanhas de esclarecimento ao publico sobre questoes como a
ciéncia da biodiversidade, conservacado e sustentabilidade.

Sistemdtica e Sociedade

Cumpridas essas metas através da mobilizagdo dos investimentos e recursos necessarios, a
ciéncia nova resultante, a capacitagdo maior em taxonomia, e os beneficios substanciais a
sociedade irdo prover os meios tao necessarios a todos os paises e atores para estabelecer
novos fundamentos, cientificamente so6lidos e abrangentes, para a conservacio, 0 uso € o
manejo da biodiversidade em todos os niveis. A consecu¢do dessas metas ird ndo apenas
fortalecer as Partes na implementacdo dos objetivos da CDB, mas também aumentar a
capacidade cientifica das na¢des de maneira significativa.

A integracdo de informagdes taxonOmicas com outras fontes de dados, como as
relacionadas a ecologia, as mudangas globais, ao impacto das acdes antrépicas e outras, é
essencial para confrontarmos as alteragdes a diversidade bioldgica e a conservacgao e uso
sustentdvel desta. A capacidade de se comparar informacdes entre as espécies da Terra é
crucial para a integragcdo e a compreensao de toda a complexidade da vida. Os
ecossistemas como um todo, e as espécies que encerram, fornecem importantes servicos
ao bem-estar do homem, muitas vezes compreendidos apenas quando deixam de existir.

A recuperacdo, a regeneracgao e a restauragao desses servigos, além da garantia de que

todos os beneficios da biodiversidade sejam repassados as pessoas, dependerao
diretamente da implementagao das recomendagdes propostas nesta agenda.

Relatorio da Oficina II - Compartilhamento de Beneficios e Bioética

Introducao



Os participantes da Reunido Associada da COPS8 “Biodiversidade: a Megaciéncia em
Foco” reconhecem a necessidade de uma elaboracao maior do processo de Acesso e
Compartilhamento de Beneficios (ACB, em inglés ABS), e assinalam a ocorréncia de
complementaridade, e ndo de conflito, entre os objetivos da pesquisa em nivel global (p.
ex., IGT) e da CDB.

A pesquisa bioldgica bdsica vem encontrando sérios obstdculos devidos a muitas
regulamentac¢des nacionais de ACB.

As pesquisas relacionadas a biodiversidade compreendem (i) investigacdes nao
remunerativas que podem ser de natureza bésica (estudos taxondmicos) ou aplicada (a
maioria dos estudos ecoldgicos e de servigos ligados ao ecossistema), e (ii) investigagoes
voltadas ao desenvolvimento de recursos genéticos ou bioldgicos que levem a produtos
vendaveis, e portanto financeiramente remunerativos (patentes, etc.). As diferencgas entre
pesquisas comerciais € ndo comerciais ainda ndo estdo sendo abordadas de maneira
completa pelas normas e regulamentos de acesso, embora se possam definir certos limites
claros.

Situagdo atual

As ciéncias bioldgicas basicas sdo particularmente prejudicadas pelas incertezas do ACB,
pois ndo podem receber beneficios comerciais, e essas ciéncias bdsicas ndo possuem a
necessdria capacitacdo administrativa e legal para passar por complicados procedimentos
de acesso.

Atualmente, é a desconfianga e ndo a confianca que domina a situacdo em muitos paises,
prejudicando a pesquisa bioldgica. Isso se aplica tanto a pesquisa nacional como a
internacional.

A capacitacdo e a cooperagao em pesquisas a longo prazo sio reconhecidas como aspectos
importantes do ACB, embora muitas vezes sejam tolhidas pela curta duragdo dos projetos
de pesquisa.

Recomendagdes para 2010

Recomendagdo 11. E necessdrio estabelecer e manter relacées de confianca entre
parceiros e governos, e também facilitar o intercambio de espécimes e de informacao.
Os cientistas e os realizadores de politicas piiblicas precisam dedicar-se a uma
comunicagdo bem informada e cooperagao pratica para atender aos objetivos da CDB.

Recomendagdo 12. Incentivamos todos os paises a reverem seus procedimentos
referentes as licengas de pesquisa, coleta, importagdo e exportagdo de espécimes, de
maneira a racionalizar e otimizar os processos de ACB. Além disso, as normas e
regulamentos precisam ter viabilidade.

Recomendacio 13. E necessdrio fortalecer o papel dos cientistas na avaliacio de
projetos de pesquisa elaborados por autoridades nacionais.

Recomendacgdo 14. Tanto para os paises usudrios quanto para os paises provedores, é



necessdrio que haja melhores informacoes para a comunidade cientifica acerca dos
objetivos, normas e as melhores prdticas relativas ao ACB.

Recomendagdo 15. Os cientistas precisam seguir as melhores prdticas ao realizarem
pesquisa biologica bdsica ou aplicada, atendendo a consideracdes bioéticas.

Recomendagdo 16. Incentivamos os cientistas a se envolverem na capacitagdo de
pessoal de instituicoes de pesquisa e de comunidades indigenas e locais.

Recomendagdo 17. Incentivamos todos os paises a garantir que se tomem medidas
contra o uso ilicito de recursos genéticos dentro de sua jurisdicao, independentemente
de se os recursos biologicos sdo obtidos diretamente num pais provedor ou através de
um intermedidrio, e assim reduzir as restrigoes a pesquisa bdsica.

Recomendagdo 18. Sob a perspectiva da bioética, a biodiversidade tem uma dimensdo
planetdria, o que leva a conclusdo de que, no minimo, as informacaoes relacionadas a
biodiversidade devem ter acesso universal.

Recomendacgdo 19. No caso de projetos de pesquisa ndo comerciais, é necessdrio que a
regulamentagdo de acesso a materiais e ao conhecimento disponivel (incluindo a
literatura pertinente) seja facilitada, fundamentando-se na colaboragdo cientifica para
beneficio miituo de todas as partes envolvidas. Recomendamos que sejam estabelecidas
normas (medidas, provisoes, acordos, etc.) para projetos ndo comerciais de ciéncia
biologica bdsica, através das quais instituicdes cientificas indicadas sejam autorizadas a
realizar intercmbio de material.

Relatorio da Oficina III - Sustentabilidade

A. Dimensoes Humanas da Biodiversidade
Introducao

A biodiversidade traz beneficios ao homem nao apenas através de sua contribui¢cdo ao seu
bem-estar material e sustento. Ela contribui também para a sua seguranga, a capacidade de
recuperacgdo, as relacdes sociais, a saide, e a liberdade de escolha e de acao.

Um progresso maior em dire¢@o a conservacao da biodiversidade, o melhoramento do
bem-estar do homem e a redu¢do da pobreza irdo exigir o fortalecimento das op¢des de
resposta tendo como meta primadria a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e
dos servigos ligados ao ecossistema.

O papel da Ciéncia € de ajudar a assegurar que se tomem decisdes com base na melhor
informacdo disponivel, mas em ultima analise, € a sociedade que deve determinar o futuro
da biodiversidade.

Perguntas Basicas

Trés conjuntos de perguntas precisam ser urgentemente propostos:



* Quais as grandes mudancgas que vém sendo causadas a diversidade bioldgica global e
local por conta de a¢des antrépicas?

* Quais as conseqiiéncias dessas acdes para o homem?

* Quais sao (ou deveriam ser) as respostas da sociedade as mudangas causadas a
biodiversidade?

Para encontrar respostas a essas perguntas, serd necessario entender melhor as causas e
conseqiiéncias do desmatamento, do declinio da pesca, do impacto das mudangas causadas
a biodiversidade sobre os povos indigenas e rurais de baixa renda, e da perda do
conhecimento ecoldgico tradicional.

A biodiversidade humana em si — envolvendo os aspectos genético, fenotipico e cultural —
também é um importante objeto de estudo, ja que o homem € um elemento transformador
do meio ambiente.

As variacdes da percep¢do humana da biodiversidade e a complexa dindmica de interacdo
entre a diversidade humana e o meio ambiente sdo lacunas fundamentais de pesquisa.

Abordagens Cientificas Integradoras

Recomendacgdo 20. Para uma contribuicdo plena a conservagao da biodiversidade e ao
bem-estar do homem, é necessdrio desenvolver uma ciéncia da biodiversidade mais
preditiva e integradora.

Isto deve incluir tanto a capacidade de resposta as necessidades sociais na op¢ao dos
rumos da pesquisa e, o que € muito importante, um sistema melhor de retroalimentac¢do no
processo de realizacdo de politicas sociais.

Recomendacgdo 21. Hd necessidade premente de um programa global de pesquisa e acao
na interface entre as atividades humanas com a biodiversidade. Até agora, as pesquisas
tém sido limitadas por metodologias divergentes e incompardveis, o que tem restringido
a capacidade de generalizacao dos resultados.

Necessitamos de um programa coordenado de pesquisa, comeg¢ando por um conjunto
unificado de bases conceituais que empregue métodos comparaveis, e apoiados por uma
rede mundial de institui¢des colaboradoras. Isto permitird caminhar a passos rapidos no
sentido de se desenvolver uma abordagem realmente abrangente, integradora e funcional
para a conservacao da biodiversidade em escala global.

Em muitas regides do mundo, a fragilidade de capital humano e social € atualmente o
empecilho mais significativo para a protecao da biodiversidade.

Recomendacgdo 22. Muitas vezes, os esforcos de conservagao terdo de se concentrar
num conjunto integrado de objetivos paralelos que fortalecem um ao outro, tais como a
capacitacdo, a educagdo e a infra-estrutura institucional, para alcancar metas de
conservacdo e manté-los cumpridos a médio e longo prazo.

Programas Fundamentados em Resultados



Mecanismos contratuais nao devem ser excluidos como metas dessas dreas, mas precisam
constituir elementos de abordagens integradas.

Devido a sua eficiéncia ecoldgica e social, programas fundamentados em resultados para a
otimizac¢ao da biodiversidade devem ser desenvolvidos e aplicados.

Recomendagdo 23. Um objetivo importante é de se elaborarem mecanismos contratuais
pelos quais os provedores de bens e servicos ecoldgicos possam ser remunerados por
atingirem certos padraes definidos de desempenho, ao invés de o serem simplesmente
pelo seu gerenciamento, dentro dos critérios especificos desta atividade.

Recomendacgdo 24. Mecanismos de pagamento pela otimizacao e produgdo de
biodiversidade devem ser organizados em escala regional, de maneira que os programas
se ajustem a condicdes locais e regionais especificas.

Entre as vantagens esperadas dessas abordagens fundamentadas em resultados, citam-se o
uso eficiente de conhecimento local e regional, a maior transparéncia do processo de
tomada de decisOes, uma maior consciéncia da biodiversidade entre a populacdo, e maior
motivagdo para participar em projetos pagos relacionados ao meio ambiente.

Comunidades indigenas e locais

Recomendagdo 25. As comunidades indigenas e locais, além dos atores regionais,
precisam estar envolvidos em cada etapa do processo de concepcao e implementacdo de
pesquisas e iniciativas relacionadas a biodiversidade.

Essa participagao no processo de tomada de decisdes que diz respeito a demanda regional
por bens e servigos ecoldgicos fortalece o ciclo de informacao entre os interesses dos
beneficidrios e os produtores de biodiversidade.

Conhecimento Tradicional

O conhecimento tradicional precisa ser entendido ndo como um corpo restrito, mas como
um processo em andamento de producao de saber através de meios tradicionais.

Recomendagdo 26. Ao invés de simplesmente se preservar o conhecimento tradicional, é
necessdrio conservar as condicdes apropriadas para a sua produgdo continua, o que
inclui acesso a terra e aos recursos.

A biodiversidade compreende um conjunto de informagdes genéticas e ecolégicas. Sob
condig¢des de rdpida pressao global e mudanga, a produgdo deste conjunto de informacdes
ird exigir a atencao dos processos ecoldgicos e evolutivos que produzem e mantém a
biodiversidade.

B. Instrumentos Econémicos para a Conservagdo da Biodiversidade

Introducao

Esta sessdo de trabalho fez parte da Reuniao Associada da COP8 “Biodiversidade: a



Megaciéncia em Foco”, concentrando-se em Avaliacdo Econdmica Ecolégica e Incentivos
para a Conservacgdo da Biodiversidade. Pesquisadores da Sociedade Brasileira de
Economia Ecolégica, a Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica, e outros
institutos de pesquisa participaram deste evento.

Situagdo Atual

Existe o crescente reconhecimento de que o homem, como todos os demais organismos,
depende para seu proprio bem-estar, e até para a sua propria sobrevivéncia, dos servicos
produzidos por ecossistemas sadios. A perda desses servigos seria catastrofica.

A biodiversidade gera vérios servigos diretamente, e também prové os ecossistemas da
capacidade necessdria para se recuperar dos impactos de atividades antrépicas, garantindo
assim a provisdo continua desses servicos. Nao existem substitutos conhecidos para esses
servigos, e ha poucos indicios de que seriamos capazes de desenvolver sucedaneos
adequados no futuro. Mesmo se houver a possibilidade de se inventar substitutos artificiais
dos servigos do ecossistema, sua provisdo através de ecossistemas sadios seria no geral
bem mais rentdvel. Ao contrario dos substitutos artificiais, ecossistemas biodiversos sao
auto-sustentdveis.

Dado o estado do conhecimento humano e a complexidade tanto dos ecossistemas e dos
sistemas econdmicos, deparamo-nos com a incerteza dos resultados e mesmo dos fatos
referentes a situacdo atual. Grande parte dessa incerteza € irredutivel. Em vista dos altos
riscos que enfrentamos, entretanto, € urgente que se tomem decisdes. Temos de agir
rapidamente com as informagdes de que dispomos, sempre que possivel procurando evitar
conseqiiéncias irreversiveis.

Se a avaliacdo de servicos do ecossistema pode desempenhar um papel importante na
geracdo de uma consciéncia de sua importancia, em geral ela € insuficiente por si s6 para
provocar mudancas de comportamento. E uma questdo critica irmos além da avaliacio de
maneira a desenvolver politicas publicas, mecanismos e institui¢des necessarias para
proteger e restaurar os ecossistemas dos quais dependemos.

Virios instrumentos econdmicos tem sido elaborados e implementados em todo o mundo,
e t€m-se revelado exitosos em vdrias circunstancias. As abordagens variam desde
processar aqueles que praticam atividades que degradam ou esgotam os servigcos dos
ecossistemas a recompensar aqueles que contribuem a sua provisao.

Eis alguns exemplos dos diversos instrumentos econdmicos que se revelaram bem
sucedidos:

* O imposto sobre valor agregado do Brasil, que redistribui a receita dos impostos de
acordo com critérios de conservacgao.

* Gastos privados com a protecdo da conservagao como compensacao de danos ambientais
associados a projetos de investimento.

* Pagamentos pela conservagdo ou expansao de florestas nativas devido aos servigos de
ecossistemas que provém, tais como protecdo as bacias hidrograficas, acesso a recursos
genéticos, regulacao do clima, turismo e lazer.



* Politicas de “cap-and-trade”, que estabelecem limites absolutos a quantidade permitida
de poluicao ou extrag@o de recursos, com quotas distribuidas individualmente aos
poluidores ou extratores que podem ser negociadas entre eles.

* Taxas de utilizacdo para o depauperamento de recursos ou pela capacidade de absorcao
de residuo.

* Impostos “verdes” sobre a polui¢do ou o consumo de bens que degradem o meio
ambiente.

O volume de pagamentos mobilizado pelos mercados de ecossistemas (p. ex., referentes a
carbono, biodiversidade, e d4gua) € substancial (aproximadamente um bilhdo de ddlares
desde sua implementacdo), mas ainda assim € insignificante em relac@o a extensao do
problema. Pior, tanto os governos como os mercados oferecem incentivos perversos —
recompensas por atividades que degradam o meio ambiente — que totalizam centenas de
bilhdes de délares no mesmo periodo.

Embora haja vérios acordos ambientais em escala global, muitas vezes eles deixam de
aproveitar sinergias em potencial. Por exemplo, o Protocolo de Quioto exclui o
impedimento de desmatamento, uma medida que ajuda a conservar a biodiversidade,
durante o periodo inicial de compromisso.

Necessidades

Ocorre uma séria falta de recursos financeiros dedicados a conservagdo da biodiversidade
e a provisdo de servicos de ecossistemas. Uma de nossas necessidades mais urgentes é a
geracdo de recursos adequados. Isso exige tanto um mecanismo para a coleta desses
recursos quanto instituicdes necessarias para esse fim. Por exemplo, um imposto sobre a
gasolina de US$0.016/litro poderia gerar 30 bilhdes de délares por ano. Na verdade, ndo
seria um imposto, mas uma taxa de utilizag¢do pela capacidade de absor¢do de residuos.
Também seria possivel cobrar impostos por outras atividades com impacto ambiental
negativo.

Embora haja vérios instrumentos econdmicos comprovadamente bem sucedidos em prover
servicos de ecossistemas em escala local, ha poucos em que beneficidrios globais desses
servigos paguem pelos beneficios que recebem. Precisamos criar tanto mecanismos como
institui¢des capazes de alocar de maneira eficiente recursos financeiros para aqueles que
fornecem servicos de ecossistemas. Para que seja eficiente, 0 mecanismo precisa se valer
de conhecimento descentralizado (p. ex., conhecimento dos custos financeiros para
modificar o uso da terra), pois os custos de transac@o para centralizar o conhecimento
necessario seriam astrondmicos.

Uma opgao seria adaptar o imposto sobre valor ecoldgico agregado do Brasil numa escala
global. Isto significaria alocar o imposto sobre a gasolina acima sugerido (ou uma outra
fonte de financiamento) a diversos paises em propor¢ao com o €xito com que
estabeleceram critérios explicitos para a conservacgdo da biodiversidade, definida através
do melhor conhecimento disponivel de parte de ec6logos, bidlogos e outros cientistas do
ramo.

A complexidade dos problemas que enfrentamos torna impossivel compreendé-los de
dentro dos limites de uma tnica disciplina qualquer. Precisamos de abordagens



transdisciplinares para enfrentarmos os problemas, assim como da participac¢ao dos atores
diretamente afetados nas decisdes e politicas publicas relacionadas a biodiversidade.

Ha outras necessidades, como:

* Dar prioridade a locais onde investir em conservacao da biodiversidade, levando em
consideragdo os efeitos de mudancgas climaticas (p. ex., areas sob ameaca imediata, ou as
vastas dreas desprotegidas da Amazonia Central).

* Desenvolver métodos de monitoramento de baixo custo para melhor compreender e
verificar o uso da terra — “links” de servigos de ecossistemas, particularmente para
provedores de servicos que estejam dispersos.

* Tornar as consideragdes sobre eqilidade mais transparentes no desenho de mecanismos,
possibilitando usos flexiveis da terra para que se absorvam os riscos sujeitos a choques
externos quando se assegurar a provisao dos servigos de ecossistemas.

Recomendagdes para 2010

Recomendacgdo 27. Obter recursos através de taxas de utilizacao de recursos ligada a
degradacdo ambiental, numa escala adequada para lidar com as necessidades de
conservacgao da biodiversidade, e incluir a biodiversidade em politicas de desenvolvimento
macroecondmico.

Recomendagdo 28. Aumentar os pagamentos relacionados a servicos de ecossistema num
nivel global, numa escala adequada a gravidade do problema, independentemente de
incertezas.

Recomendagdo 29. Criar institui¢des capazes de negociar e implementar pagamentos por
servicos de ecossistemas em diferentes escalas, com recursos legais e financeiros.

Recomendacgdo 30. Incluir a conservacdo de florestas como parte das estratégias globais de
combate ao aquecimento global, integrando os objetivos relativos ao clima e a
biodiversidade.



